Restric¢Ges ao indiciamento de Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica:
Influéncia da prerrogativa de foro na investigacéo preliminar

Chefes do Executivo ndo podem ser indiciados em inquérito policial sem autorizacéo do
juiz natural da causa, enquanto sob 0 manto do foro por prerrogativa de fungéo.

Preliminarmente, vale recordar as linhas gerais da matéria e do ato de indiciagdo
propriamente dito.

Grosso modo, a persecucdo penal é dividida em 2 fases, uma administrativa e outra
judicial (processo).

A fase processual € presidida por magistrado e marcha em direcdo a sentenca, sem a
qual ndo seria possivel satisfazer a pretenséo punitiva nascida por ocasido da pratica do
crime ou contravencéo.

Contudo, a primeira fase tem natureza administrativa, com funcdo preparatéria do
processo criminal. E destinada ao fornecimento de elementos que justifiquem a
propositura da acdo penal. Em regra, € dirigida por autoridade sem poderes
jurisdicionais, que se vale de instrumento denominado inquérito policial.

A instrucdo do inquérito é conduzida pelo procedimento previsto nos artigos 4° a 23 do
Caodigo de Processo Penal - CPP. Embora a matéria ndo seja detalhadamente regulada,
nessa parte ha referéncia ao indiciamento. Este por sua vez, consiste na concluséo da
autoridade pela autoria do fato investigado, vale dizer, atribui¢do da pratica de infracéo
penal a alguem.

Ordinariamente, ao final do inquérito, a autoridade policial decide se os elementos
carreados aos autos permitem afirmar se o fato penalmente relevante existiu e foi
realmente praticado pelo investigado. Nesse momento, se for o caso, cumpre
providenciar as formalidades de indiciamento, determinando ao escrivao a lavratura das
pecas cartorarias pertinentes, sem prejuizo da convocacdo do indiciado para
interrogatorio e qualificacdo (art. 6°, V, CPP).

Essa a concepcéo basica do indiciamento.

Ocorre gque nos casos em que o investigado esta sob 0 manto protetivo do foro criminal
especial, ndo se aplica a solucéo descrita acima.

Nossa Constituicdo da Republica — CR/88 optou por atribuir o julgamento de certos
agentes publicos a 6rgdos diferenciados. Assim é que Prefeitos sdo julgados por crimes
comuns no Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal, Governadores no Superior
Tribunal de Justica e o Presidente da Republica no Supremo Tribunal Federal, conforme
arts. 29, X, 105, I, “a” e 102, 1, “b”, da CR/88, respectivamente.

Isso ndo impede sejam referidos agentes politicos investigados mediante inquérito
policial, porém ndo podem ser indiciados pela autoridade que preside o procedimento,
sem autorizacdo do 6rgédo a que compete o julgamento da causa.



Na verdade o foro especial influencia a investigacdo preliminar de varias formas, a
comegcar pelo tramite do procedimento, que passa a correr no ambito do érgdo judicial
excepcionalmente competente, desde o inicio. Inquéritos contra Deputados Federais, p.
ex., correm no Supremo Tribunal Federal, ainda que ndo haja acdo penal proposta.

Além disso, a funcdo de juiz de garantias e fiscalizatéria da atuacdo dos Orgaos
persecutorios também passa ao juizo especial. Conseqiiéncia disto € que o titular da
prerrogativa ndo pode ser indiciado pela autoridade policial, sem que o juiz natural
permita. Alids, inquéritos nessas condicdes ndo podem sequer iniciar sem essa
permissao.

Essa é a tese atualmente esposada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.

Durante julgamento de pedido de arquivamento do inquérito em que Senador da
Republica foi indiciado por Delegado de Policia Federal por pratica de crime eleitoral
(“Operacdo Sanguessuga™), o Plenario da Corte decidiu anular o ato de indiciagcdo ao
argumento de que, em acdo penal originaria, a atividade judicial de supervisdo do
procedimento ndo permite a formalizagdo do indiciamento sem autorizacéo, verbis:

[...] entendeu-se que, no exercicio da competéncia penal originaria do
STF (art. 102, I, b, da CF c/c o art. 2° da Lei 8.038/90), a atividade de
supervisdo judicial deve ser constitucionalmente desempenhada
durante toda a tramitacdo das investigacOes, ou seja, desde a abertura
dos procedimentos investigatorios até o eventual oferecimento, ou
ndo, de denuncia pelo Ministério Publico, sob pena de esvaziamento
da propria idéia dessa prerrogativa. Em razdo disso, concluiu-se que a
autoridade policial ndo poderia ter indiciado o parlamentar sem
autorizacdo prévia do Ministro-relator do inquérito. Ademais, em
manifestacdo obiter dictum, asseverou-se que a autoridade policial
também dependeria dessa autorizacdo para a abertura de
inquérito em que envolvido titular de prerrogativa de foro
perante esta Corte [...]. (Pet 3825 QO/MT, rel. orig. Min. Sepulveda
Pertence, rel. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 10.10.2007) (grifo
acrescido).

A decisdo acima refere-se a parlamentar com foro no Supremo Tribunal Federal. O caso
em estudo diz respeito aos chefes do Poder Executivo, Prefeitos, Governadores e
Presidente da Republica, cujos processos e julgamentos competem a Cortes Superiores
ou de 2% instancia.

Se ambas sdo hipdteses de autoridades com prerrogativa de foro, o entendimento
aplicado em favor do referido parlamentar (Senador da Republica) vale para os demais
agentes politicos em condicdo idéntica. A mesma razdo autoriza 0 mesmo direito, ou
seja, os chefes do Poder Executivo também ndo podem ser indiciados sem prévia
autorizagédo da Corte competente.

Certo é que parte da doutrina entende que o texto constitucional refere-se a processo
e/ou julgamento quando estipula foro especial. Dessa forma, dai estaria excluida a
investigacao preliminar, ou seja, somente depois de concluido o inquérito é que incidiria
a prerrogativa.


http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3825&classe=Pet&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3825&classe=Pet&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Inclusive, o eminente Ministro Sepllveda Pertence, relator originario, votou no sentido
de que “a prerrogativa de foro do indigitado autor do fato criminoso é critério que diz
respeito, exclusivamente, a determinacdo da competéncia jurisdicional originaria do
Tribunal respectivo quando do oferecimento da dendncia”. Acrescentou também que o
indiciamento é exatamente 0 “marco temporal a partir de quando a supervisédo judicial
sobre o inquérito ha de ser entregue ao tribunal competente para o processo penal que
vier a ser eventualmente instaurado”.

No entanto, prevalece a idéia de que a investigacdo preliminar sofre forte influéncia em

casos de foro criminal especial. Um desses efeitos é exatamente a necessidade de prévia
autorizacdo da Corte, na figura do Ministro-Relator, para indiciamento do investigado.

DADOS SOBRE O AUTOR

- Nome completo: Mauro de Avila Martins Filho

- Profisséo e qualificacbes: Delegado de Policia Federal, Chefe da Delegacia de
Represséo a Crimes Contra o Patrimonio -
Manaus/AM



